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Resumo:

Este trabalho apresenta os resultados parciais de um levantamento bibliografico
sobre "criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social" e aponta
dificuldades conceituais para a delimitagcdo do problema. Apresenta-se aqui uma
relacdo dos titulos selecionados, classificados por tema (ou situag&o) principal de
referéncia dos respectivos autores, buscando demonstrar como a literatura reflete
a abrangéncia do problema e a diversidade das situagdes.
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Tomar "criangas e adolescentes em situagdo de
risco pessoal e social” como objeto de investigagdo néo €
uma tarefa facil. Diversamente do que ocorre com outros
objetos de pesquisa, como "a deficiéncia" ou
"desenvolvimento humano" de facil acesso bibliografico,
constatou-se, que embora exista uma literatura farta,
acerca da crianga/adolescente em situagdo de risco
pessoal e social, o acesso a essa literatura se dé, mais
freqiientemente, através de expressdes e termos que
refletem caracteristicas da condi¢o de "risco peséoal e

social". Ao que parece, a expressdo "risco pessoal e
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social" € pouco utilizada e mais recente que os termos ou
expressdes relatives & condigdo de risco pessoal e social,
tais como "criangas de rua", "criancas abandonadas",
"criangas carentes", "menor de rua", "menor abandonado”,

"menor infrator" e outros.

A partir desses termos e expressoes, foi possivel
constatar que como problema, "criangas e adolescentes
em situagdo de risco pessoal e social” abrange uma
diversidade de temas (ou situagGes), que se constituem
verdadeiras 4reas de investigagdo. Freqgiientes na

literatura - alguns mais outros menos, esses temas




conjugam uma série grande de textos, que permitem

perceber a abrangéncia e complexidade do problema.

A andlise inicial deste material demonstra a
necessidade de estabelecer limites muito precisos, para o
que se pretende estudar, frustrando parte das pretensdes
investigativas, na medida em que cada um desses temas
apresenta suas prdprias especificidades ou diferentes
problemas. Dessa forma cada tema (ou situagdo) pode
ser tomado, nfo isolada, mas individualmente como um

universo singular a ser estudado.
Quais sfo afinal esses temas ou situa¢des?
Para que problemas apontam?

Passamos a descrevé-los, alertando para o fato de
que a analise se d4, a partir de um procedimento prévio
de classificagdo dos titulos selecionados para esse
estudo, feita com base na identificagdo do tema (ou

situag8o) central de referéncia do autor.

- Meninos(as) de rua, crian¢as carentes, criancas
abandonadas, menores abandonados: a andlise dos
textos relativos a este tema, permite identificar pelo
menos dois problemas. Um primeiro relativo & questdo
conceitual - auséncia de defini¢Ges, uso indiferenciado
para os qualificativos "carentes", "de rua" e "abaridonados”,
0 que pode explicar, pelo menos em parte, 0 segundo
problema, que é a magnitude, as vezes exorbitada do
problema, baseada, por sua vez, em cifras
superestimadas, cuja metodologia nio ¢ identificada. S4o
raros os levantamentos, para contagem dessa populacgdo.
- ROZEMBERG (1993) ¢ referéncia obrigatéria, para
entender esses problemas e suas implicagdes.

Outra constatag@o nos parece ser de fundamental
importidncia e aponta para um problema, que requer
destaque: a condigio/situagdo social (de "estar na" ou

"ser de rua", "pedinte", "pivete", "moleque de rua", etc...)

se sobrepde ao papel social (crianga/adolescente).
E fundamental consultar GRACIANI (1992; 1996) para
compreender como e porque isso ocorre. Varios estudos
tomam "criangas e adolescentes” por "menores". Essa
denominagdo ndo ¢ casual, na medida em que € utilizada
para definir a condi¢do marginal e de exclusdo em que
vivem criangas e adolescentes. O ECA (Estatuto da
Crianga e do Adolescente, 1990) "inaugura" a aplicagio
ou uso, no texto da lei, dos termos "“crianga e
adolescente”, refletindo, entre outros, avangos na
concepedo do problema relativo a crianga em situagfo de

risco social.

A analise de outros textos (projetos e propostas de
acdo) direcionados para a solugdo do problema, mostra,
contudo, que a despeito desses avangos, hi distancia
entre perspectivas conceituais € as praticas, voltadas de
modo geral, ingénua ou perversamente, para o
atendimento da crianga e sua familia, numa perspectiva
redutora, de integra-las ou recuperi-las, via sua
comportamento

adequagio aos pardmetros de

"socialmente aceitaveis".

- Trabalho infantil cu "exploracfio do trabalho
infantil"': a literatura acerca desse tema , abundante. (O
problema nio €, novidade). Inevitavelmente aparece em
discussdes sobre a crianga/o adolescente em situagdo de

risco.

" Diversamente do que ocorre com o problema
"meninos(as) de rua" que , pretensamente tomado como
problema afeto a paises de "3° mundo" - América Latina
e Brasil principalmente, esse ¢ um problema generalizado,
atingindo paises desenvolvidos ou ndo. A revista Nouvel
Observateur, citada por TONIN (1996), apresenta a
alarmante situa¢fio mundial, enquanto trabathos como os
de HUZAK e AZEVEDO (1994) e do GRUPO DE
TRABALHO NACIONAL (Tribunal Nacional contra o

2 Cad. Ter. Ocup. UFSCar, 1998, V.7, n.1




Trabalho Infantil, 1995) colocam-nos frente a gravidade
da situagdo das criangas brasileiras que vivem esse

problema (ou "sobrevivem a ele").

A nés parece, que a maior dificuldade presente no
tratamento desse tema reside na contradigio entre
numeros e estimativas e a realidade observada. Se, de um
lado o limite minimo de idade para o trabalho € 14 anos,
e nem todo tipo de atividade exercida pela crianca €
considerado "trabalho" infantil, de outro, sabe-se que ha
muitas criancas muito pequenas, menores dos 10 anos
(até de 5 e 6 anos), exercendo muitas formas de trabalho,
nio havendo portanto coincidéncia entre as cifras
divulgadas e o contingente de criangas efetivamente
explorado pelo exercicio de qualquer atividade
remunerada. Os dados obtidos a partir de encontros €
textos de Conselhos Tutelares € Municipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente, e Semindrios sobre a
crianca em situagdo de risco, ddo consisténcia & esta
afirmacgdio. A conseqiiéncia é que nio reconhecido o
problema em sua magnitude, ndo ¢ possivel enfrent-lo

adequadamente.

A proposigdo de Pactos, como o de Minas (1994),
o do Bandeirantes (1996), ou o de Araraquara (1996),
reunindo os setores publico, empresarial, sindical,
académico e outros da sociedade civil, pela erradicagéo
do trabalho infantil, a despeito das concepges ou
metodologias propostas, ou das motivagbes que
mobilizam cada setor, sinaliza para um possivel avango,
podendo resultar num melhor dimensionamento do

problema. Numa perspectiva ainda mais otimista, pode

implicar a mobilizagdo de municipios cujos poderes .

publicos sequer admitem a existéncia do problema, ou
quando admitem, tomam-no por inexpressivo. A
necessidade de pesquisas, para o diagnéstico do

problema, em termos municipais é evidente.

Outro ponto fundamental de discussio quando se
trata da exploragdo da méo-de-obra infantil, € a sua
representagdo social. Os textos permitem perceber, que
seus determinantes econdmicos (redugdo do custo do
trabalho), sdo mascarados pela idéia "salvadora" do
trabalho ("¢ melhor trabalhar, do que ficar na rua", "¢
melhor trabalhar, do que virar bandido"). E a leitura do
preconceito, que estabelece a delinqgiiéncia e o trabalho
precoce (ou "profissionalizagdo") como alternativas de
sobrevivéncia do "adolescente pobre, que ndo "pode"
estudar”, "tem que trabalhar cedo, porque sendo vira
delingiiente". Ressalta-se, que mesmo a categorizagdo de
"aprendiz" legitima muitas situagGes concretas de

exploragdo do trabatho infantil.

Uma tltima observagdo é necessaria. Refere-se a
utilizagdo do termo 'exploragio’ do trabalho infantil ou
da mao-de-obra infantil. Consultada a literatura,
verifica-se que ‘exploragdo’ € termo de significado
abrangente, envolvendo outras formas ou situagbes de
risco pessoal e social. Além do trabalho aparece
relacionado & prostituigdo infantil, uso e trafico de

drogas, bem como em discussdes sobre a violéncia.

- Prostituicio infantil: voltados para este tema,
encontramos na literatura, desde textos de carater mais
académicos (menos freqiientes) até matérias jornalisticas

(abundantes).

Em alguns casos, como O que ocorre com as
matérias de autoria de DIMENSTEIN (1995), que
resultaram em titulo de consulta inevitavel no tratamento
do tema, foi assunto de exaustivo tratamento na
imprensa escrita. Alguns textos remetem para a
oportunidade das drogas, colocando ndo apenas a
crianga/adolescente que vive essa situagdo, como vitima
usudria, mas como elemento que incorporado a cadeia do
tréfico. Dados acerca dessa realidade s&o também
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relatados pela .imprensa falada, incluindo-se as

reportagens de tv.

Contudo, o melhor e mais completo documento
soi)re prostituicdo infanto-juvenil, ndo foi localizado em
arquivos bibliograficos, mas cedido por profissional,
pedagogo ¢ pesquisador com atuante na 4rea (criangas
e adolescentes em situacdo de risco social). Trata-se
do "Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito Destinada a Apurar Responsabilidades pela
Exploragdo e Prostituigio Infanto-Juvenil" (DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, 1994) que reine além
dos referenciais de natureza tedrica, quanto a natureza
do problema, pesquisa de campo e depoimentos (pelo
menos 100) de organizacBes governamentais e ndo
governamentais, representantes do poder executivo,
judiciério e outros envolvidos ou comprometidos, direta e
indiretamente com o problema, ou com as criangas e
adolescentes que vivem esta tragica realidade. A
contundéncia do relatério na descrigdo deste quadro é
tamanha, que nos fez pensar o quanto a produgdo
académica parece superficial, timida e incipiente diante

da magnitude e complexidade do problema.

O mesmo relatério nos d4d conta da realidade
brasileira, destacando a situagdo mais critica de alguns
estados brasileiros, analisa os avancos legais, propondo
reformulagGes e medidas outras, que implicam nfo apenas a
responsabilidade e a mobilizagéo de todos os setores
(sociedade civil e Estado), mas a necessidade da
concentragio de esforgos e recursos, para a consecucio
de politicas piiblicas e programas de atengio a crianca e ao
adolescente, de carater nfio apenas integral, mas integrado.

- Drogas, drogadi¢io na infincia: embora esse

seja, provavelmente, o tema de maior volume

bibliografico, quando tratado genericamente, 0 mesmo

ndo ocorre quando se trata de sua especificidade em

relagdo 4 situagdo de risco pessoal e social, reduzindo-se

expressivamente a respectiva bibliografia.

Outra constatagdo importante refere-se a natureza
desses textos, que contempla pelo menos dois tipos
diferentes de abordagem. Uma de carater mais "clinico" e
epidemiolégico, voltada para os efeitos e a prevaléncia
do uso das drogas, de diferentes tipos, na populagdo
juvenil. Outra de cardter mais amplo, voltada para os
determinantes sociais do problema da drogadi¢io na
infancia e adolescéncia. Observa-se inclusive a distingdo
enfre as conceituagdes utilizadas por uma e outra

abordagem.

E para nés, tema de passagem obrigatéria para
quem pretende discutir "criangas e adolescentes em
situag#o de risco pessoal e social".

- Violéncia e vitimizacio infamtil: certamente €
o tema de maior abrangéncia e a literatura sobre
"violéncia" € igualmente farta. Contudo, no que se
refere especificamente & violéncia contra a crianga
e o adolescente, o volume de textos diminui-
expressivamente, ndo significando com isso que seja
pouca a literatura a respeito. Pela questdo, passam,
embora tangencialmente, muitos textos relativos aos

temas acima referidos.

Observa-se também aqui, pelo menos duas
tendéncias diferentes na abordagem do problema. Uma
centrada nas conseqiiéncias orgénicas da vitimizagdo €
voltada principalmente, para uma intervengdo de
natureza clinica. Outra centrada nos determinantes (de
natureza sdcio-econdémica) do problema. Nesse caso, a
concepegdo do problema, cuja grandeza de complexidade
chama a atencdo, sinaliza para a necessidade da
discusséo conceitual do que vem a ser "violéncia contra a
crianga e o adolescente”, e consequentemente das formas

com que pode se apresentar. Mais além, passa pela
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necessidade de discussdo das "agressdes contextuais",
como a "privagdo de cidadania”, citadas por BARRETO
(1996), e pela discuss@o dos determinantes de natureza
politico-econ6mica, citados por PINHEIRO (1989) e

outros mais.

Uma dificuldade com relagdo ao tratamento desse
tema tem especial importancia. Refere-se ao siléncio em
torno do problema, a despeito das muitas evidéncias. Ha,
apesar disso, pelo menos dois autores - SANTOS (1987)
e DIMENSTEIN (1990; 1992; 1995; 1995a), cujos
trabalhos relagdo ao

enfrentamento, por vezes contundente do problema, o

merecem  destaque com

que provavelmente decorre da experiéncia direta dos

autores com O mesmo.

O ja referido Relatério Final da CPI da

Prostituicdo  Infanto-Juvenil, entretanto, descreve
situagbes de violéncia sofridas por criangas e
adolescentes, ndo encontradas em nenhum outro texto.
Através deste estudo pode-se perceber que a violéncia
subjaz como elemento determinante de uma trajetéria
perversa e fatal percorrida por criangas e adolescentes,
de todas as classes sociais. Uma trajetoria que comega
na violéncia em casa e progride na rua, onde se perpetua
o ciclo. Tornam-se "mercadoria" "barata" e "descartavel"
nas maos de adultos criminosos que vivem impunemente
da exploragdo da prostituicdo infantil, do trafico de
drogas e da pratica de crimes. Apesar do freqiiente
siléncio em torno do problema, a violéncia contra a
crianga e o adolescente, ja foi motivo de CPI (1991, CPI

do Exterminio de Criancas e Adolescentes).

- Infrator, delingiiéncia juvenil, memor em
situacio irregular, inadaptacio juvemil: alvo de
grandes discussdes, esse parece ser O tema mais
polémico. A expressio mais recente, "adolescente em

conflito com a lei", também se inclui ai.

Objeto de preocupagdo de profissionais e
pesquisadores de diversas areas, ¢ tema de teses, artigos,
reportagens na imprensa escrita, radio e tv, tendo sido
inclusive motivo de criagdo de comissdo de inquérito.
Embora seja visto, com relativa freqiéncia, como
problema juridico, de policia e seguranga publica, outros
amplas,

autores concepgdes  mais

apresentam
contemplando elementos de natureza politico-econdmico-

social e cultural na abordagem do problema.

Ao contrario, contudo, do que se possa pensar,
enquanto objeto de pesquisa, nem o problema, nem sua

abordagem numa concep¢do mais ampla, sdo novidades.

A andlise do material permite uma importante
constata¢do. A de que ocorrem mudangas no referencial
tedrico utilizado. Por exemplo, a incorporagéo nos textos
mais recentes, de termos e conceitos estabelecidos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente(ECA).

A leitura mais detida de alguns textos nos leva
a acreditar, que a concepgdo desse problema se delimita,
e transforma, a partir da discussdo de dois eixos
conceituais principais. Um primeiro, anterior ao
ECA, que relaciona ‘'marginalidade’ e 'sistema
politico-econdmico-sociall € um mais recente, que
relaciona 'direito' e 'sistema politico-econémico-social'.
Observando essa distingdo, concluimos por incluir também

"direito e cidadania" como tema deste levantamento.

Os dados sobre a situagdo atual mostram,
contudo, que a realidade das criangas e adolescentes em
situagdio de risco pessoal e social, em especial as ainda
"categorizadas" como "infratoras”, ndo apenas ndo
mudou, como parece ter perversamente piorado,
colocando este como um problema social e de pesquisa
de fundamental importincia, o que implica esforgo de
investigacdo na busca de respostas, que possibilitem a

identificacdo de alternativas de intervengéo.
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Parece que, a despeito do reconhecimento legal de
sua condigdo especial de "pessoas em desenvolvimento" e
de seus direitos como tal, o contingente de criangas e
adolescentes que padece a falta de atengdo e a prépria
exclusdo dos Servicos e Programas de Atencdo &
expressivo. Longe de se constituir clientela de servigos
publicos, sdo metas abstratas de Politicas Piblicas, que,
por diversas razdes, ndo se transformam em programas
ou agbes. A literatura analisada confirma a todo
momento essa contradi¢do. De um lado, leis avancadas
determinando a protecdo e a atengio integral e prioritaria
a crianga e ao adolescente, de outro, a realidade politica-
econdmica e social determinando a cultura do descaso,
da omissdo, da conivéncia e da pratica de violéncia

contra a crianga e o adolescente.

Apresentamos a seguir, uma parte dos titulos
levantados, selecionados, inicialmente, de acordo com
sua relevincia para esse estudo e, num segundo
momento, agrupados por tema apresentado. A rigor, ndo
poderiamos classifica-los dentro de uma tnica categoria,
uma vez qué em quase todos eles, a discussdo passa
pelos demais temas. Fizemos a classificagdo, conforme
referimos anteriormente, pela identificagdo do tema como

objeto central de anslise do autor.!

Meninos(as) de rua, criam¢as caremtes, criancas

abandonadas, menores abandonados:

ALVIM, M.R.B. ¢ VALLADARES, L.P. Infancia e
Sociedade no Brasil: uma analise da literatura. BIB,
Rio de Janeiro, n.26, p.3-37, 1988.

! Como o ntimero de titulos é grande, optamos por excluir parte
" deles, cuja abordagem estava contemplada; entre esses figuram 7
artigos de outros paises (México [1], Argentina [1], Venezuela
[1], Colémbia [4]), varios textos relativos a projetos, programas €
propostas de intervengdo e muitas das matérias coletadas em

jornais.

BETO, F. Brincando mos campos da imfimcia. O
Estado de S&o Paulo. 09/10/1996. p.A-2.

BLANC, C.S. et al. Urban Children in distress: global

predicaments and  inonovative  strategies.

UNICEF/Gordon and Breach, Florence, 1994.

BNDES/ASSOMA. Amnmais do Semindrio sobre
meninos de rua. Curitiba. 1988.

BOND, L.S. La dolorosa realidade los ninds de la calle.
Bol. of Sanit. Panam. vol.114, n.2, 1993, p.97-104.

BYRNE, L. Health risks of Rio's street children. BMJ,
vol. 304, 1992, p.1459-1460.

CBIA/IEE-PUC. Cadernos de A¢3o n.3. Trabalhando
Abrigos. S4o Paulo. 1993.

CURY, M. Os filhos do Brasil-I. Rev. Cidade Nova.
AnoXXXIII N.10. 1991. Séo Paulo. p.4-6.

EISENSTEIN, E. e SOUZA, R.P. (coords.) Situagdes
de risco 2 saiide de criancas e adolescentes. Vozes/
CECIP/CENESPA, Rio de Janeiro, 1993.

FERREIRA, N.T. Meninos de rua: um desafio para a
escola. Rev. Em aberto, Brasilia, ano 13, n.53,

jul/set 1993, p.85-93.

FREIRE, P. O papel do educador. S.Paulo, FEBEM,
1984. Palestra proferida no Centro Teotdnio Villela
da FEBEM, em 15/01/84.

GAUDIANO, A. Reflexiones sobre las estadisticas de la
infancia abandonada. Bol. Interam. del Nino, n.219,

1983, p.55-62.

GITSIO, F. SOS enfrenta resisténcia de jovens mas
ruas. O Estado de Szo Paulo. 30/10/1996. p.C-4.

GITSIO, F. Garotos levados para o SOS voltam as
ruas. O Estado de S&o Paulo. 31/10/1996. p.C-4.
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GRACIANI, M.S.S. Educagdo Popular: A perspectiva
da superagdo. Anais do Semindrio Crianca e
Adolescente em situagio de risco: wma

* compreensio necessaria. Curitiba; 1996. p.101-109.

GRACIANI, M.S.S. A construgdo social da identidade
de meninos(as) de rua. Rev. Bras. Cresc. Des. Hum.
1I(1), 1992. p.147-153.

GUNTHER, H. Interviewing street children in a
brazilian city. Journal of Social Psychology, 132(3),

p.359-367. (ndo consta o ano).

JUNQUEIRA, L. Abandonados. S.Paulo, Ed. fcone,
1986.

MARTINS, S.B. e EBRAHIM, G.J. The female street
children of Rio de Janeiro: a qualitative study of their
backgrounds. J. Trop. Pediat. 1995; v.41, p.43-6.

MENINAS de rua sio mais duras do que meninos. O

Estado de S.Paulo, S.Paulo, 06/05/1996, p.C-1.

MORATO, H.T.P. e ROCHA, M.C. Educador de rua:
um desafio 4 abordagem centrada na pessoa? Boletim
de Psicologia, 42 (96/97): 1-13, 1992.

NASCIMENTO, G. O céu por cobertor. Revista Isto
E. N.1364. (22/11/95) P.52-4. Séo Paulo.

OS MENINOS de rua. O Estado de S.Paulo, S.Paulo,
10/01/1997, p.A-3.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA/IPPUC.
Programas pela  Prefeitura
Municipal de Curitiba para o atendimento as
criangas e adolescentes na faixa de 0 a 17 amos.
Curitiba, PMC/IPPUC, 1992.

desenvolvidos

RIZZINI, 1. et al. Brazil: A new concept of childhood. in
BLANC, C.S. Urban Children in distress: global
predicaments and innovative strategies. UNICEF,
Italia, 1994.

RYDLE, C. Criangas de rua S.A.,0 Estado de Sio
Paulo. 15/09/1996, p.C-1,3.

ROMERQO, F. A escola das ruas. O Correio da Unesco,
ano 19, n.12, 1991, p.16-8.

ROSA, A.C.S. et al. The street children of Recife: a
study of their background. J. Trop. Pediat. 1992,
v.38, p.34-40.

ROSEMBERG, F. O discurso sobre crianga de rua na
década de 80. Cad. Pesq., S.Paulo, n.87, p.71-81, 1993.

ROSEMBERG, F. Estimativa de criangas e adolescentes
em situa¢do de rua na cidade de Sdo Paulo. Cad.
Pesq., S.Paulo, n.91, p.30-45, 1994.

SANTOS, H.O. Criancas abandonadas. in SANTOS,
H.O. Criangas esquecidas. Campinas, Edit. Pontes,
1995, p.41-55.

SANTOS, H.O. Crian¢as esquecidas. Campinas, Ed.
Pontes, 1995.

SECRETARIA DO MENOR DO ESTADO DE SAO
PAULO. Casa Aberta: 3 anos de experiéncia. Sdo
Paulo, 1990.

SECRETARIA MUNICIPAL DA  CRIANCA.
Relatério de dados da acio Emergencial -
Atendimento e encaminhamento de criancas e
adolescentes que se encontram no anel central da
cidade de Curitiba. Prefeitura Municipal de
Curitiba, 1995, Curitiba.

SECRETARIA MUNICIPAL DO MENOR/IPPUC.

Levantamento das entidades sociais que atuam
com a crianca e o adolescente caremtes em

Curitiba. Curitiba, 1989.

SILVA, A.S. et al. Observagdes sobre o universo mental
das criancas de rua. Revista ABP-APAL, 13(3),
p-85-96, 1991..
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UNICEF/ONU Encontro Mundial de Cipula pela
Criamga: Declaragdo mundial sobre a sobrevivéncia,
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Abstract:

This word presents the parcial results of a bibliographic survey of "children and
adolescents in situation of personal and social risk” and shows the conceptual
dificulties encountered in the delimitation of the problem. A list of selected titles,
classified by the principal themes (or situations) described by their respective
authors, is presented, with the intention of demonstrating how the literature reflects
the range of the problem and the diversity of situations encoutered.

Key words: street children, abandoned children, child prostituiton, delinquency,
needy children, child labor, situation of risk, children, adolescents.
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