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Resumo: O presente artigo tem como proposta discutir de que formas a garantia de direitos sociais se constitui
e se sustenta (ou ndo) junto aos Povos e Comunidades Tradicionais, tanto nas proposi¢des das politicas ptiblicas
quanto nas dindmicas cotidianas de algumas dessas comunidades. Os dilemas envolvendo Povos e Comunidades
Tradicionais tém suas origens em conflitos socioambientais historicos, com base na disputa e nas lutas pelo direito
coletivo a terra, a tradi¢@o e ao uso dos recursos naturais, em contraponto com os avangos do capitalismo, que
investem na direcao do direito de uso privado da terra, dos recursos e dos saberes. A Politica Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), embora invista na garantia de
direitos, ndo prevé a criagdo de servicos, mas a inclusdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nos servigos das
demais politicas, apoiada no direito a diversidade. Assim, interessa discutir de que formas — com que facilitadores
e dificultadores — pode se avangar na consolidagdo de tal politica, e que contribui¢des a racionalidade da terapia
ocupacional social pode oferecer a esse processo. Concluimos que ¢ necessario ampliar o debate para que a
politica caminhe no sentido de garantir o acesso as demais politicas, a0 mesmo tempo que assegure o direito a

tradicdo, a terra e ao uso dos recursos naturais.
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Abstract: The purpose of this article is to discuss how the guarantee of social rights is established and sustained
(or not) for the Traditional Peoples and Communities, both in the propositions of social public policies as well
as in the daily dynamics of some of these groups. The matters involving Traditional Peoples and Communities
have their historical origins in social-environmental conflicts, based on struggles for collective rights to the
land, tradition and use of natural resources, in contrast to the advances of capitalism, which invest in the
direction of the right for private use of the land, resources and knowledge. The Brazilian Policy for Sustainable
Development of Traditional Peoples and Communities, while investing in securing rights, does not provide for
the creation of services, but for the inclusion of Traditional Peoples and Communities in the services of other
policies, supported in the right to diversity. Thus, it is important to discuss how — through which facilitating and
hindering mechanisms — one can advance towards the consolidation such policy, and how social occupational
therapy rationality can contribute to this process. It was possible to conclude that it is necessary to expand the
debate so that the policy focuses on ensuring the access to other policies, also ensuring the right to the land,

tradition and use of natural resources.
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A Histdria pode ser encarada de dois lados e dividida em Histdria da Natureza ou
Histdria dos Homens. Mas os dois lados nio podem ser separados do tempo; enquanto
howver homens, a Historia da Natureza ¢ a Histéria dos Homens se condicionardo
reciprocamente. (MARX e ENGELS, 1989, p. 23-24).

1 Breve histérico

A Constitui¢io de 1988 ¢é conhecida como
constituicao cidada devido ao seu cardter
essencialmente centrado na garantia de direitos
universais dos brasileiros, tendo gestado o Sistema
Unico de Satde, criado bases para relagées
federativas equilibradas, e possibilitado o processo
de implantagio de sistemas nacionais de educacio e
de assisténcia social, entre outras conquistas. Desde
entdo cabe ao Estado, apoiado em suas diferentes
esferas e no controle social, buscar meios de oferecer
e promover acesso aos cidadaos brasileiros daquilo
que, constitucionalmente, j4 estd garantido: os
direitos sociais.

Entretanto, a garantia de direitos sociais, no
Brasil, passa necessariamente pelo reconhecimento
da multipla constituigio do povo brasileiro, que

[...] abriga uma diversidade social e cultural
que se expressa pela multiplicidade de
comportamentos, institucionalidades sociais,
linguas, etnias, saberes ¢ modos de vida
presentes em nosso pafs (SILVA, 2007, p. 7).

J4 em 1988 a Constituigdo avangava no sentido
de reconhecer os povos indigenas e quilombolas,
componentes fundantes da sociedade brasileira e
para os quais reserva direitos especificos. Entretanto,
este ¢ o inicio de uma longa jornada em busca da
real caracterizacio da diversidade sociocultural do
povo brasileiro. Assim,

[...] a0 movimento do reconhecimento e
implanta¢do de direitos universais, devemos
acrescentar aquele de reconhecimento das
singularidades deste multiculturalismo. Em
razio de processos histéricos diferenciados,
segmentos da sociedade brasileira desenvolveram
modos de vida préprios e distintos dos demais,
ocasionando ao mesmo tempo riqueza
sociocultural e invisibilidade perante a sociedade
e as politicas publicas de modo geral. (SILVA,
2007, p. 7).

Desta forma, entendendo a necessidade de
sustentar e ampliar os avangos j4 garantidos
na constituicio, o Brasil realizou, nos tltimos
anos, uma série de encontros com o objetivo de
discutir e socializar o debate acerca dos povos e das
comunidades tradicionais nacionais. Tal processo
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teve como seu principal produto a Politica Nacional
para o Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e
Comunidades Tradicionais, aprovada em 2007
(BRASIL, 2007).

A Terapia Ocupacional Social, se colocando a
servico das reflexdes e préticas que se apdiam nas lutas
sociais pela garantia de direitos, participa da discussao
sobre os Povos e Comunidades Tradicionais — PCT,
buscando construir e consolidar, em seu arcabougo
profissional, a ocupagio como direito social. Cabe,
para tanto, pensar o que estd se colocando aqui
como terapia ocupacional social, bem como em que
conceito de ocupagio se estd pautando o debate da
garantia de direitos, neste recorte especifico.

Neste trabalho, considera-se como Terapia
Ocupacional Social aquela que toma como base a
complexidade das trocas sociais e os contextos sdcio-
histéricos, investindo na elaboragio participativa de
projetos que promovam a garantia de direitos que
ampliem a poténcia das atividades do cotidiano
como formadoras e reguladoras das relagoes entre
pessoas, ambientes e contextos (COSTA, 2008).

Assim, o trabalho do terapeuta ocupacional social
com povos e comunidades tradicionais parte do
principio de que a ocupagio, entendida como direito
social, é aquela que, coletivamente, significa e produz
significado social. Dessa forma, a expressio ocupagio
tradicional serd aqui tratada em dois sentidos. Por um
lado, a ocupagio tradicional entendida como pratica
significante e produtora de patriménio (material e
imaterial), caracterizada pelo trabalho como mediador
entre o ser humano e a natureza. Por outro lado, a
ocupagio tradicional entendida como apropriacio
e uso coletivo do solo e dos recursos naturais, na via
contrdria a légica da ocupagio de territérios para
uso privado, hegemonica na construgio capitalista
das relacoes sociais.

1.1 A Politica Nacional para o
desenvolvimento sustentavel de
povos e comunidades tradicionais

Em 2006 o Governo Federal instituiu, por
Decreto Presidencial, a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
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Comunidades Tradicionais — CNPCT. Trata-se

de um

[...] f6rum de composicio paritdria criado pela
Presidéncia da Republica visando, justamente,
3 elaboragao e implementacio de uma Politica
Nacional que reflita tal diversidade. (BRASIL,
2007, p. 2).

A Politica Nacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais
-PNPCT foi instituida em 2007, a partir do Decreto
6.040 do Governo Federal. Em seu texto, os principais
termos estdo assim descritos:

e DPovos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territdrios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducio cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacoes e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢io;

e Territérios Tradicionais: os espagos necessarios
a reproducio cultural, social e econémica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou
tempordria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, o disposto
na Constituigao Federal;

e Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado
dos recursos naturais, voltado para a melhoria
da qualidade de vida da presente geracao,
garantindo as mesmas possibilidades para as
geracoes futuras (BRASIL, 2007).

E importante ressaltar que, em principio, a
PNPCT nao prevé a criagdo de servigos especificos,
mas a garantia de a inclusio dos Povos e Comunidades
Tradicionais nos programas, servicos e equipamentos
das demais politicas, apoiada em seu direito a
diversidade (cultural, social, produtiva, ambiental
e relacional). Visa apontar nio apenas os direitos
sociais a serem garantidos, mas também os meios
de garantia da diversidade. O objetivo geral da
PNPCT estd assim descrito:

Promover o desenvolvimento sustentdvel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com
respeito e valoriza¢do a sua identidade, suas
formas de organiza¢do e suas instituigdes.

(BRASIL, 2007, p. 3).

Entretanto, para se estabelecer linhas de atuacio
que garantam 2 efetivagdo da politica, é preciso
localizar e dar centralidade aos conflitos que
envolvem, atualmente, os Povos ¢ Comunidades
Tradicionais, no Brasil. Assim, torna-se também
relevante identificar os marcos tedrico-conceituais
que fundamentam esta discussio.

1.2 Desenvolvimento e
sustentabilidade

Ao longo de todo o século XX o0 mundo assistiu
a0 aparecimento ¢ ao crescimento das cidades.
Em movimentos contemporineos antagonicos,
vimos por um lado as cidades e suas periferias se
instalando ao redor do mundo e, por outro, as
iniciativas de prote¢io ambiental investindo em
ordenar e/ou desacelerar esse processo. As divergéncias
entre aquilo que se entendia por crescimento da
sociedade e o que se institufa como prote¢io do
ambiente natural produziram e alargaram a distincia
entre sociedade e natureza, a0 mesmo tempo que
naturalizavam tal polaridade. Entretanto, a partir
das dltimas décadas do século XX, a complexidade
desta questiao vem colocando estes dois polos
na mesma mesa de negociagoes, provocando
reflexdes e agoes principalmente voltadas para a
l6gica da sustentabilidade, da prote¢ao social e do
desenvolvimento local (DIAS, 1994).

Entre os anos de 1970 e 1980, com a expansio
industrial no Brasil e com as politicas de relagdes
internacionais, a no¢ao de desenvolvimento estava
diretamente ligada 2 ideia de crescimento econ6émico
(MACIEL et al., 2003). Como lembra Layrargues,

[...] o capitalismo sempre entendeu a natureza
como um elemento passivel de ser privatizado
e transformado em mercadoria, pois o produto
ambiental, enquanto ‘recurso natural’, pode ser
apropriado individualmente. (2000, p. 102).

Esteticamente, a expressio deste desenvolvimento
se configurava na “europeizagao” das cidades, criando
um padrao homogéneo do que se chama ocidente.
Esta perspectiva de desenvolvimento estava vinculada
principalmente ao desenvolvimento econdémico e &
uniformizacao dos espagos publicos (COSTA, 2008).

Contudo, na medida em que se avanca e
se consolida a légica do desenvolvimento pelo
crescimento econdmico outra questio ambiental
emerge: as interrogagoes acerca do impacto que
a devastacio ambiental poderia gerar. Surgem no
mundo, a partir da década de 1960, as preocupagoes
com a preservagio do ambiente natural (DIAS, 1994).
No Brasil, essa onda cresce com menor velocidade,
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ganhando adeptos durante o periodo militar (junto
aos demais movimentos contraopressivos, como o
feminismo e o antirracismo, surge o movimento
ecolégico no Brasil). Os olhos do mundo se voltam
para a Amazdnia, e os olhos da elite brasileira
(econdmica, intelectual e politica) se voltam para as
regides que, aparentemente, mantinham intocados
seus ambientes naturais: dreas ribeirinhas, dreas de
reserva e protegao ambiental, regides extrativistas,
entre outras.

Com isso, diante do aparecimento e da constatagio
de inimeros problemas socioambientais, surgiram,
a partir dos anos 1970 e 1980, vdrias propostas
alternativas 2 ideia inicial de desenvolvimento
centrada no crescimento econdémico, entre as
quais o Desenvolvimento Sustentdvel. Em 1987,
o Relatério da Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente, “O Nosso Futuro Comum” Brundtland,
divulgou amplamente o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel, apontando mudancas nos valores
e nas estruturas politicas. Todavia, apresentava
poucos questionamentos 4 dinimica econdmica,
muito embora os problemas sociais ¢ ambientais
evidenciados sejam principalmente consequéncias da
exploracio econdmica e da produgio de desigualdade.

Atualmente o Desenvolvimento Sustentdvel
tornou-se palavra-chave — quando nao palavra de
ordem — em discursos e politicas globais e locais,
ganhando o status de temdtica geral referente a
toda nocio de desenvolvimento que considere, de
alguma forma, a questio ambiental e a questdo social,
ainda que de diferentes formas e com diferentes
intensidades.

D’Avila Neto (2005) questiona a forma como
esse conceito foi concebido e disseminado:

Na ética do desenvolvimento sustentdvel
preconizada pelos paises mais ricos, algumas
das importantes reservas dos paises mais pobres
devem permanecer intocadas como “reservas
da humanidade”, o que levard, certamente,
a aumentar as estatisticas de desigualdades.
Sao os préprios organismos internacionais que
constatam uma “globaliza¢io fragmentada”,
que se evidencia hoje, cada vez mais, tanto
em regides menos desenvolvidas como em
paises mais desenvolvidos. (D’AVILA NETO,
1998, p. 2).

E preciso colocar em evidéncia esses
impasses intrinsecos as politicas propostas em
ambito internacional, com foco de intervencao
especificamente voltado para os paises da Africa e
da América Latina. Tais proposi¢ées, entre as quais
as cartas de compromisso com o Desenvolvimento
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Sustentdvel (assinadas e reiteradas a cada nova
Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente),
por um lado inserem em suas perspectivas de
“protecdo ambiental” a limitagio da soberania
desses paises, e por outro nio questionam a légica
da distribui¢ao de bens que provocou a diferenciagao
entre paises pobres e paises ricos.

2 Conflitos socioambientais

As 4reas protegidas j4 existiam desde o Brasil
Coldnia, com interesses econémicos e politicos. A
lei criada por D. Jodo VI proibia retirar drvores das
florestas, pois as madeiras consideradas de qualidade
pertenciam ao rei e eram mais adequadas para
alimentar o arsenal de guerra — lei que originou
o termo “madeira de lei” (JARDIM..., 2010;
PEREIRA, 2012).

Em menor escala, mas igualmente antiga no
Brasil, é a protegao ambiental com fins cientificos.
O primeiro Jardim Bot4nico do Brasil, no Rio de
Janeiro, nasceu de um projeto de D. Joao VI para
reunir em um mesmo espago plantas exdticas,
do Brasil e de outros lugares do mundo, para
serem apreciadas e estudadas por seus convidados

(PEREIRA, 2012).

Foi no decorrer da década de 1980, com o processo
de redemocratizacio nacional, que o pais se inseriu
como um dos protagonistas dessa discussio, no
cendrio mundial. Nesse periodo, novos movimentos
de protecio ambiental se estabeleceram no Brasil,
e ganham grande forca a partir da Convengao das
Nagdes Unidas Rio-92. Surgem projetos de toda
ordem, principalmente para criar ou reestruturar
Unidades de Conservagdo e dreas protegidas.
Atualmente existem muitas modalidades de drea
protegida no Brasil, como: parques municipais,
estaduais e federais; reservas; dreas de protecio
ambiental; territério indigena e quilombola;
patrimdnio ambiental etc.

Ocorre que, tanto a criagao de novas 4reas
de prote¢io quanto a mudanga de postura com
relacio as jd existentes, produziram novos e grandes
conflitos socioambientais. Regioes que antes pareciam
pouco interessar ao centro urbano (ou ao centro do
capital), que mantinham ainda conservadas muitas
de suas caracteristicas ambientais, passaram a ser
interpretadas como possiveis lugares de preservacio
ambiental, o que significa auséncia humana,
ou presenga altamente monitorada e regulada.
Assim, povos que viviam da caca, da pesca e da
extracio vegetal direta passaram por um processo
de criminaliza¢do de sua tradi¢io ocupacional,
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ou de seu trabalho tradicional. Por outro lado, as
atividades hegemoénicas de crescimento econémico
e de produgio de desigualdade passaram a passos
largos dos processos de responsabilizagio, ainda que
evidentemente ligadas aos conflitos socioambientais
emergentes.

Lembrando Layrargues (2006), o movimento de
culpabilizagao e criminalizagao das comunidades mais
vulnerdveis é uma estratégia que protege e mascara
as desigualdades sociais que estao por trds de todo
esse processo. Ao se identificar, de forma maciga e
uniforme, que a culpa dos problemas ambientais ¢
da Humanidade como um todo e das comunidades
extrativistas, neste caso em particular, perde-se de
vista as relagoes capitalistas instaladas como questao
de fundo, nos problemas ambientais.

A possibilidade de se perceber a categoria
trabalho como mediadora da relagio do ser
humano com a natureza fornece meios para
que o exame das relagdes produtivas e mercantis
revele as singularidades dos atores sociais,
permitindo uma distin¢ao mais acurada do
causador (e da vitima) da crise ambiental do que
simplesmente ‘a humanidade’. (LAYRARGUES,
2000, p. 78).

Assim, parece pouco esclarecedor tratar de tais
questoes apenas do ponto de vista dos problemas
ambientais, a partir de discursos fragilmente apoiados
nas prdticas antiecoldgicas de pequenos grupos de
ocupagio tradicionalmente extrativista.

Antes, cabe aqui buscar entender tais situagdes
como conflitos socioambientais, fomentados pelo
capital através dos processos de privatizacao do uso
de bens coletivos (como os recursos naturais), da
marginalizagao de grupos socialmente vulnerdveis

e da produgio de desigualdade.

A reparticdo dos beneficios (a geracdo de
riqueza) e prejuizos (a geragao de danos e
riscos ambientais) do acesso, apropriagao, uso
e abuso da Natureza e recursos ambientais
em geral, através do trabalho na sociedade
capitalista, ¢ sempre mediada por relagoes
produtivas e mercantis e, como tal, estd sujeita
a assimetria do poder nas rela¢ées sociais,
expondo ao risco ambiental os grupos sociais
vulnerdveis as condigoes ambientais em processo
de degradagio (como populagdes marginalizadas
nos centros urbanos), ou dependentes de
recursos naturais em processo de exaustio
(como populagdes indigenas), agravando a jd
delicada situacio de opressio social e exploracao
econdmica a que tais grupos sociais sio impostos
pelos setores dirigentes. (LAYRARGUES,
2006, p. 81).

Em todo o Brasil essa tem sido uma questao
importante. Ainda com Layrargues, sobre sociedade
e meio ambiente,

[...] 0 que importa ¢ que a questao ambiental
nos paises de Terceiro Mundo converge e
se complementa com a demanda da pauta
social, e isso decididamente nio pode passar
desapercebido”. (LAYRARGUES, 2006,
p. 101).

Esse autor comenta que essa ¢ uma especificidade
da América Latina, onde as questées ambientais
tém carregado um forte componente revelador das
diferencas sociais.

3 Comunidades e tradi¢oes

Tomando como foco as comunidades tradicionais
e partindo do eixo dos conflitos socioambientais,
que reafirmam e evidenciam a complexidade das
relagdes entre grupos, culturas e recursos naturais,
¢ preciso discutir o conceito de comunidade, nio
como delimitagdo espacial, mas como construgio
coletiva de identidade.

Para Giralda Seyferth (2000), ¢ importante
discutir os usos contemporaneos desse conceito,
reapropriado enquanto categoria social. O conceito
migrou entre as vdrias ciéncias, sendo também
utilizado por Organizagdes Governamentais e Nio
Governamentais, tornando-se uma nogio corrente
no vocabuldrio politico de distintos segmentos
sociais e no do Estado, assim como do senso comum
e intelectual.

Neste processo de ‘migragdao’ a nogao de
comunidade perde seu cardter de unidade em
si, de uma forma de relagio social, passando a
ser utilizada para designar certos fenémenos de
cultura, reportdvel a sistemas de representagao
e marcadores identitdrios. (SEYFERTH, 2000,
p. 3).

O argumento do desaparecimento da comunidade
era central no trabalho de Ferdinand Tonnies (1957),
tido como o fundador da teoria da comunidade. Ele
apresentou os retratos ideais-tipicos desta forma de
associacio social, oferecendo um estudo de contrastes
entre a natureza solidaristica de relacdes sociais
na comunidade ¢ as relagées em grande escala e
impessoais nas sociedades industrializadas.

Desta forma, Ténnies (1957) introduziu o
dualismo “sociedade (Gemeinschaft)/comunidade
(Gessellschaft)” no discurso cientifico contemporineo.
Tonnies propde que o conceito de sociedade
corresponda a vontade consciente e nascida do
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arbitrio dos respectivos membros, enquanto o de
comunidade corresponderia a uma vontade essencial
ou orgénica.

D'Avila Neto, entretanto, entende que esta
leitura dicotdmica seja insuficiente, uma vez que
tanto na “comunidade” quanto na “sociedade”,
hd a presenga dos movimentos de unificagio e de
fragmentagao, colocadas por Ténnies (1957) como
polos antagdnicos.

O conceito de comunidade ganha uma
importante dimensao. Sua discussio niao
se restringe a um universo fechado, a uma
unidade que engendra iguais ligados pela
solidariedade. Comunidade e Sociedade deixam
de ser tipologias antagénicas, do mesmo
modo que relagées macro e microssociais.
(D’AVILA NETO, 2002, p. 1).

E preciso explicitar essa ampliagdo dos conceitos
de Comunidade e de Sociedade, proposta por
D'Avila Neto (2002) para tratar dos PCT, pois,
por se tratarem de Comunidades Tradicionais, o
risco de entendé-las como coesas e homogéneas
a priori empobrece a compreensio mais ampla e
problematizadora que aqui se apresenta.

A partir da compreensio de que uma Comunidade
Tradicional compartilha determinado territério,
necessdrio “a sua reproduc¢io cultural, social e
econdémica” e que tal territério, bem como seus
recursos naturais, se apresentam como condicio para
a utilizagao de “conhecimentos, inovagoes e prdticas
gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (BRASIL,
2007), cabe aqui apresentar as perspectivas do
territério compartilhado e da produgio de tradigoes.
O territério compartilhado pode ser compreendido
como o espago fisico e afetivo no qual ocorrem as
relages sociais cotidianas do sujeito, marcadas pela
convivéncia presencial. Tais territérios compartilhados
participam da constru¢io das memdrias deste
coletivo, elemento fundamental da produgio de
suas tradi¢oes (COSTA, 2008).

A esse respeito, Halbwachs (2006) explica como
o espaco de convivéncia e as imagens espaciais
desempenham um importante papel na memdria
coletiva:

O lugar ocupado por um grupo nio é como
um quadro-negro no qual se escreve e depois
se apaga niimeros e figuras. Como a imagem
do quadro-negro poderia recordar o que nele
tragamos, se o quadro-negro é indiferente aos
nmeros e se podemos reproduzir num mesmo
quadro as figuras que bem entendermos?
Nio. Mas o local recebeu a marca do grupo,
e vice-versa. Todas as a¢oes do grupo podem
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ser traduzidas em termos espaciais, o lugar
por ele ocupado ¢ apenas a reuniao de todos
os termos. Cada aspecto, cada detalhe desse
lugar tem um sentido que s6 ¢ inteligivel para
os membros do grupo, porque todas as partes
do espago que ele ocupou correspondem a
outros tantos aspectos diferentes da estrutura
e da vida de sua sociedade, pelo menos o que
nela havia de mais estdvel. (HALBWACHS,
2006, p. 161).

Lynch (1982) enumera alguns fatores que
influenciam a imagem das cidades e das comunidades:
o significado social de uma drea, sua fungao, sua
histéria e o seu nome. Assim, para este autor,
os limites geogréficos podem funcionar como
“referéncias secunddrias”, tendo as relagoes pessoais
e grupais como demarcadores de territdrios e papéis
(LYNCH, 1982, p. 37). Portanto, o territério
compartilhado constitui feixes de relagdes, ora
mais ora menos soliddrios ou conflituosos entre si.

As Comunidades Tradicionais se definem

[...] pelo uso sustentdvel da terra, pelo
destino da sua produgédo e o seu vinculo
territorial, incluindo sua situa¢io fundidria,
pela importancia que os ciclos naturais tém
nas suas préticas produtivas, pelo uso que
fazem dos recursos renovéveis e as préticas
de uso comunitdrio dos mesmos, pelo seu
conhecimento profundo do ecossistema no
qual vivem e pelo uso de tecnologias de baixo
impacto ambiental, por sua organizagio social,
na qual a familia extensa representa papel
importante, também por suas expressoes
culturais e as inter-relagdes com outros grupos
da regido. (SILVA, 2007, p. 8, grifo nosso).

Pode-se compreender, desta forma, que o uso
continuado e sustentdvel dos recursos naturais e
o compartilhamento histérico dos territdrios —
geogréfico e relacional — se constituem como campo
para produgdo (ou inven¢io comunitdria) da tradigao.

A tradicdo se pauta na relagdo entre determinadas
préticas coletivas e sua continuidade no tempo,
ou seja, na constituicao de certa antiguidade e
permanéncia de determinadas prdticas coletivas,
produzidas e produtoras de identidade comunitdria.
Porém, a antiguidade das priticas tradicionais é
demarcada a partir da necessidade de se constituir
a tradi¢io como valor e a pritica como referéncia.
A prépria “antiguidade” seria, assim, uma invengio
que ganha vida a partir da necessidade de afirmar
identidades coletivas, desenhando fronteiras entre
a comunidade ¢ o de fora, entre a tradicio e o que
nio ¢ tradicional. A este respeito, Bauman (2003)
afirma que:
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S6 depois que os marcos de fronteira estdo
cravados e as armas estdo apontadas contra
os intrusos ¢ que os mitos sobre a antiguidade
das fronteiras sdo inventados e as recentes
origens culturais e politicas da identidade sao
cuidadosamente encobertas por “narrativas de
génese”. (BAUMAN, 2003, p. 21).

Assim, entende-se aqui que tais fronteiras nio
sdo tracadas para defender a singularidade das
identidades jd existentes, mas, ao contrdrio, as
identidades “comunitdrias” sdo consequéncias do
processo de estabelecimento de fronteiras.

3.1 Diversidade, tradicdo e
desigualdade

A partir das caracteristicas que dao aos Povos
e Comunidades Tradicionais um tom particular e
a0 mesmo tempo representativo dos diversos PCT
nacionais, parece se tornar relevante a discussio sobre
como vem sendo tratada a questio da diversidade

e da desigualdade.

J4 em meados do século XX a invencao da
igualdade como categoria de qualidade de relagoes
entre povos ¢ comunidades foi substituida pela nogao
de equidade (D’AVILA NETO, 1998). Isso ocorreu
devido ao fracasso da tentativa de se alcancar, na
prdtica, as expectativas iniciais das Organizagoes
Mundjiais para os paises do Sul, que envolviam uma
proposta de igualdade. Diante da constatagio de
que essa expectativa era inalcangdvel, a Comissio
Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
prop6s uma mudanca nos objetivos, como informa
D’Avila Neto:

A CEPAL, diante do fracasso das politicas para
uma melhor distribuicio de renda adotadas
na América Latina, propée a “transformacio
produtiva com equidade”, onde se pretende
substituir Igualdade por Equidade, cujo conceito
pretende ser Igualdade com Diversidade. Nos
pressupostos da proposta estd a questio de um
desenvolvimento que nasce com caracterizages
regionais, de dentro para fora, fundado no
“progresso técnico”, e cuja principal forma
de obter ¢ pela educacio. (D’AVILA NETO,
1998, p. 2).

A proposta de Igualdade com Diversidade d4
origem as discussoes sobre o multiculturalismo.
A respeito deste novo conceito, Bauman (2003)
comenta que se trata de uma proposicio na qual se
transfere as minorias culturais a responsabilidade
de conquistar seu préprio espago na cultura global,

se afirmando enquanto cultura local. Este autor
aponta a seguinte concep¢io para multiculturalismo:

A resposta mais comum dada em nossos dias
pelas classes ilustradas e formadoras de opinido
para a incerteza do mundo sobre os tipos de
valores que merecem ser apreciados e cultivados,
e sobre as direcoes que devem ser seguidas com
férrea determinagao. [...] Numa palavra, a
invocagio do “multiculturalismo”, enquanto
parte das classes ilustradas, essa encarnagio
contemporanea dos intelectuais modernos,
quer dizer: Perddo, mas ndo podemos resgatd-lo
da confusio em que vocé se meteu. Sim, hd
confusio sobre valores, sobre o sentido de “ser
humano”, sobre as maneiras certas da vida em
comum; mas depende de vocé encontrar seu
préprio caminho e arcar com as consequéncias
caso nio goste dos resultados. (BAUMAN,
2003, p. 112).

Desta forma, a sociedade contemporanea teria
criado o conceito de multiculturalismo como solugio
para a dificil tarefa de garantir a igualdade com
direito & diversidade sem, no entanto, comprometer
as classes que o autor chama de “ilustradas” e seu
poder hegeménico.

Gongalves e Silva (1998, p. 14) afirmam que

[...] o multiculturalismo enquanto movimento
de ideias resulta de um tipo de consciéncia
coletiva, para a qual as orientagoes do agir
humano se oporiam a toda forma de ‘centrismos’
culturais, ou seja, de etnocentrismos.

Porém, estes mesmos autores, admitem que
as posi¢coes com relagdo ao multiculturalismo
estdo divididas. Para alguns, o multiculturalismo
¢ considerado uma proposta ingénua e leviana,
considerando que parte de uma falsa consciéncia
acerca dos reais problemas culturais (GONGCALVES;
SILVA, 1998).

Entende-se que, embora o multiculturalismo
possa realmente servir de ponto de partida para
o fortalecimento de alguns movimentos de
descentralizagio cultural, pode sim acabar por
constituir uma forma ingénua de considerar as
diferengas, uma vez que se deixa de questionar os
problemas em torno do conceito.

H4 um estado de manutencio da miséria e da
desigualdade que em alguns momentos esconde-se
atras do titulo de multiculturalismo, incentivando
este processo que ndo ¢, como faz parecer, de garantia
de direito a diferenca, mas sim de exclusio. Bauman

(2003) discute que,
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O que a visao “culturalista” do mundo nio
menciona é que a desigualdade ¢ sua prépria
causa mais poderosa, ¢ que apresentar as divisoes
que ela gera como um aspecto inaliendvel da
liberdade de escolha, e nio como um dos
maiores obstaculos a essa liberdade de escolha,
¢ um dos principais fatores de sua perpetuacio.
(BAUMAN, 2003, p. 99).

A desigualdade corre o risco de passar a ser
mantida sob a justificativa de ser uma cultura
regional que deve ser preservada, como se a miséria e
a falta de oportunidades pudessem ser consideradas
“patriménio cultural”.

Com o advento da era industrial, o papel de
assimilagio da pobreza passou a ser exercido
pelas préticas higienistas e de “surveillance”
dos estados—nagées, que estdo na origem das
politicas atuais do bem estar social (welfare
state). Mas essas politicas ndo respondem
mais as necessidades que agora passaram a ser
globais: o nimero de despossuidos aumenta
cada vez mais, sem nenhuma “justificativa”
que possa assimild-los, como outrora, e o que
¢ pior, num mundo onde seria considerado
um totalitarismo inaceitdvel pregar a “nio

igualdade”. (DAVILA NETO, 1998, p. 2).

Eis uma armadilha do conceito de
multiculturalismo: se por um lado as culturas
minoritdrias podem langar mao dele para se
afirmarem e se manterem como categoria social
com uma cultura prépria, fazendo uso da perspectiva
da diversidade com equidade; por outro lado esta
nocio pode também ser utilizada para a manutengio
de condigoes precérias de vida, compreendidas (nio
necessariamente pela populagio em questio) como
“caracteristicas locais”.

Ao se defender o diverso nio se pode cair
num pluralismo indiferenciado, em que as
vivéncias pessoais e as lutas sociais se deem
numa histéria diluida e desconexa, na qual a
negacio, a confrontacdo de teorias e argumentos
e a superagdo transformadora tornam-se
impossiveis de se realizarem. Isso seria recair
num relativismo absoluto e no atomismo de
iniciativas que passam a ser vistas como vélidas
em si mesmas, posturas que em nada favorecem
a consolida¢io da educagio como atividade

cidada. (LOUREIRO, 2004, p. 22).

A nocio de multiculturalismo, ainda que se
apresente como forma de defender os direitos de
grupos discriminados, muitas vezes acaba por
determinar uma prdtica que naturaliza a prépria
desigualdade, confundindo tradigio com estagnagio.
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E preciso lembrar que as tradigoes de um povo
mudam, e nio é o movimento de evitar a mudanca
que garante a manutencio da tradigdo, mas sim o
direito a tradicio e a sua inevitdvel mudanca. Nao
se trata, portanto, de defender o direito s tradicoes
imutdveis.

A este movimento de manutencio das
caracteristicas regionais a todo custo Dembicz
chamou de Revolucién Regional,

[...] nombre com que designa aqui a la tendencia
y moda omnipresente de ‘regionalizar’
y aplicar el ‘paradigma regional’ a todo,
independentemente de las necessidades
objetivas”. (DEMBICZ, 2000, p. 19).

Para Magnani (1998), a preocupagio dos
estudiosos que se ocupam de prdticas tradicionais,
os chamados “folcloristas”, tem sido “descobrir”
e “preservar” préticas culturais antigas. Para este
pesquisador, nos estudos dos folcloristas toda e
qualquer mudanca nas prdticas tradicionais ¢ vista
como deturpacio da forma e pureza original.

Apresentam-se como defensores de uma
cultura popular, mas paradoxalmente sao os
que mais passam atestados de ébito a essa
mesma cultura, por recusarem-se a assimilar
suas transformagoes”. (MAGNANI, 1998,
p- 26).

Mais relevante do que constatar as supostas
perdas de autenticidade, porém, seria analisar os
costumes e valores na forma como se apresentam
na atualidade, pois a cultura é mais um processo
do que uma condigdo estdtica no tempo e no
espago. As transformacoes sociais s3o inerentes a0
desenvolvimento que, como j4 vimos, acontece a
todo o momento.

A este respeito, Benjamin (1999) nos convida a
desviar nosso olhar daquilo que ¢ invaridvel para
aquilo que muda, constatando que, ainda assim,
continua a tradi¢ao. Caso contrério, hd o surgimento
de uma nova concepgio de multiculturalismo,
na qual a cultura tradicional é, para a midia, um
“adereco exédtico” (BENJAMIN, 1999). Eo que
parece ocorrer, em alguns aspectos, com relagao
aos PCT no Brasil.

As tradi¢des dos povos em questdo parecem, aos
poucos, se transformarem em patrimonio cultural,
e os saberes tradicionais vao sistematicamente sendo
“resgatados” e valorizados também como patriménios
da humanidade o que, contraditoriamente, pode
alienar a tradi¢io, que passa a ser vista como um
produto.
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4 PCT no Brasil: dilemas,
contradi¢bes e produgio de
estratégias de enfrentamento

Atualmente, no Brasil, ainda sdo poucos os povos
de ocupacio tradicional que jd tém reconhecido seu
direito de extragdo de recursos naturais. Alguns pela
caracteriza¢do como povo indigena ou quilombola;
outros pela criacio de reservas extrativistas, como
em muitas comunidades caicaras; outros ainda
pela alianga com os érgaos de defesa ambiental
(principalmente 0 IBAMA), no sentido de garantir a
coleta sazonal, respeitando o ciclo de reproducio do
objeto da extragio, como os catadores de caranguejo
e os seringueiros. Tais situagoes, longe de garantirem
o direito 2 ocupagio tradicional, trazem novos
dilemas, entre as quais podemos destacar algumas:

4.1 Comunidades que vivem dentro
ou no entorno de Unidades de
Conservagao

No entorno e no interior de Unidades de
Conservagio, as tensdes se colocam como se o conflito
estivesse colocado, de forma geral e indiferenciado,
na relagio sociedade-natureza, no qual alguns se
posicionam em prol do desenvolvimento e das
garantias sociais e outros se manifestam, do lado
oposto, em defesa da preservacio ambiental. A
este respeito, ¢ importante recolocar a questio,
sem deixar de fora os lugares politicos dos quais se
estd falando. A quem interessa o recurso natural? A
servigo de quem (e de qué) se defende, por um lado,
a proibi¢ao da caca e do desmatamento para grupos
extrativistas locais e, 20 mesmo tempo, se permite a
privatizagio da exploragio de bens coletivos, como
adgua e o solo?

4.2 Comunidades que vivem em
territorios proprios, reconhecidas
como “aldeias”, ou povos
aldeiados

Muitos povos e comunidades tradicionais
encontram-se, atualmente, em processo de luta pelo
seu reconhecimento, enquanto outros, ainda que ji
oficialmente reconhecidos, enfrentam cotidianamente
guerrilhas fundidrias. Alguns grupos quilombolas
e indigenas conseguiram seu reconhecimento e
garantia de terras, e se encontram em situagao
de pobreza e de miséria, o que se materializa pela
crescente favelizagao das aldeias. A falta de trabalho,

a dificuldade de manutencio e valorizagao da
tradi¢io e, a0 mesmo tempo, inviabilidade ou
precariedade de inser¢ao no mercado de trabalho
urbano, vem progressivamente criando situagoes de
fuga, abandono, dependéncia quimica e até suicidio
(GUMS, 2005). As estratégias de sobrevivéncia
colocadas pela sociedade contemporinea (ocidental
capitalista) estdo relacionadas & propriedade e ao
actimulo de bens. Entretanto, embora sejam “donos”
das terras, estas, muitas vezes, nao estdo disponiveis
para comercializagao, produzindo outros impasses.
Além disso, alguns desses povos, como identificado
por Macedo (2010) em Ubatuba, se fixam ao solo
a partir do termo de cessio de uma drea (como a
instalagdo de uma reserva indigena, por exemplo),
mas sua pratica tradicional de ocupacio estava,
anteriormente, assentada na prética da itinerancia
e sazonalidade.

4.3 Comunidades de ocupagao
tradicional em periferia urbana

Muitas comunidades tradicionais localizam-se
em regioes periféricas a centros urbanos, como os
pescadores artesanais (COSTA, 2008) ou produtores
artesanais de panelas de barro (ALVARENGA,
2002), por exemplo. O crescimento das cidades,
o desenvolvimento econdmico e a permanente
exploracdo dos recursos naturais pelos grandes
empreendimentos provocam a diminui¢ao da oferta
da matéria-prima. A falta do recurso primdrio para
a sustentagdo da ocupagio tradicional tensiona tais
populacoes em diregdo a outros meios de geragio
de renda e sustento, assumindo lugares marginais
no mercado de trabalho urbano, uma vez que
suas qualificacoes tradicionais perdem valor. Por
outro lado, as caracteristicas do trabalho urbano
demandam qualificagdes que nao possuem, forcando
sua inser¢ao na rede produtiva de forma bastante
precdria. Além dos efeitos imediatos, esse processo
também abala profundamente um dos pilares da
construcio permanente da tradicio: a valoracio do
saber tradicional pelas novas geragdes, o que, por sua
vez, desencadeia um processo continuo e crescente
de descontinuidade intergeracional.

Estas situagdes colocam questoes para a sociedade
em geral, mas principalmente para os profissionais
que irdo atuar em uma perspectiva de ampliacio de
direitos junto a essas pessoas, dentre eles o terapeuta
ocupacional. Neste sentido, é preciso recolocar
as perguntas, redefinindo o que ¢ central para a
reflexdo dos direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais. E preciso entender, primeiramente,

\

o direito & ocupagio, em seus dois sentidos: a
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ocupagio tradicional, enquanto praxis construida
coletivamente; e a ocupacio do solo, enquanto
apropria¢do de um territério. Entdo, com base nas
discussoes jé postas, cabe questionar, nas atuais
politicas publicas:
* Sobre a questdo social e a questao ambiental:
de que sustentabilidade falamos?

* Sobre o acesso aos equipamentos: de que
trabalho territorial falamos?

* Sobre a tradi¢do e o desenvolvimento: de que
ocupagio falamos?

Sobre a familia: de que coletivos de convivéncia
falamos?

Assim, torna-se necessario o conhecimento dos

[...] interesses politicos e econdmicos dos
diferentes sujeitos sociais e das instituicoes,
dos modos de acesso e usufruto dos recursos
naturais, dos regimes de propriedade dos
recursos, das opgdes tecnoldgicas existentes,
dos impasses para a negociagao, do conflito
que impede o didlogo. (LAYRARGUES,
2000, p. 95).

5 Discussao

Pautados em politicas publicas sociais que narram
um Brasil diverso, mas normatizam um Brasil
uniforme, as distribui¢es de servigos e equipamentos
nao sustentam as diretrizes de serem, por um lado,
referéncias por territdrio identitdrio e, por outro,
aglutinadores de vdrios territérios em nome de um
quantitativo minimo de familias assistidas. O que
fazer com lugares distantes? Com nimeros pequenos
de familias? Com culturas que nao se organizam
em familias?

E preciso refletir sobre a possibilidade de
flexibilizar a 16gica da distribuicio territorial dos
equipamentos por niimero de familias, pensando
em popula¢des com caracteristicas singulares, como
muitos dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A PNPCT, recentemente aprovada, nos coloca de
volta essa questdo: nessa politica, o que estd posto é
que as demais politicas se organizario para garantir
a inclusio dessas popula¢oes em sua cobertura,
considerando caracteristicas locais, respeitando
a cultura e garantindo, entre outros, o direito de
mudar, rever suas tradi¢oes. Quais serdo, entdo, as
novas estratégias? Como serdo repensados os servigos
e equipamentos, nao mais tomando o niimero de
familias por equipe ou a fixagdo de equipamentos
em territério como determinantes dos processos de
implantacio da politica, mas as caracteristicas locais:
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comunidades ribeirinhas, indigenas, quilombolas,
caigaras, rurais, povos ciganos, povos que nao falam
portugués?

Essas questoes apontam para a necessidade de
se construirem estratégias que, a0 mesmo tempo,
protejam socialmente e potencializem politicamente
os grupos que se identificam com tais questoes
e demandam tais investimentos. E certo que, no
interior das politicas de assisténcia social, satide
e educagao, tém se aprofundado as reflexées, os
discursos e as normativas referentes a flexibilidade
e as adequagdes necessdrias aos seus respectivos
equipamentos, servigos, programas e equipes com
relacdo as diferentes culturas encontradas em toda a
extensio do Pafs. Cabe, entretanto, colocar em foco
os dilemas que o cotidiano dos Povos e Comunidades
Tradicionais (também nao homogéneos entre eles)
enfrenta na relagio entre cultura local, crescimento
econdmico e politicas publicas.

O terapeuta ocupacional, em diferentes contextos
(MACEDO, 2010; COSTA, 2008; COSTA;
FAGUNDES, 2010; REDE MOCAMBOS,
2008; PONTES, 2011; COSTA; ALVARENGA;
ALVARENGA, 2007; FUNDACAO..., 2004),
tem sido um importante colaborador na discussio
e na articulacio de propostas que, produzidas no
interior das préprias comunidades referidas, se
constituem em estratégias de potencializagio da
ocupagio (nos dois sentidos j4 apresentados) como
direito social. Assim, tém sido utilizados recursos
como a produgio individual e coletiva da meméria
ocupacional local; a invengao de dispositivos que
contribuam para o fortalecimento de saberes e fazeres
tradicionais; a potencializagio de lagos, redes e
movimentos que se ocupam da criagdo e manutengio
de produtos culturais; a articulagao comunitdria; o
investimento em atividades voltadas para a valorizagao
do cotidiano, povoado por préticas e conhecimentos
tradicionais; a producio coletiva de projetos para o
desenvolvimento local sustentdvel; a identificagao/
producio/sustentacio/qualifica-acio de fluxo entre
servicos que respeitem e se constituam a partir das
caracteristicas culturais locais; o mapeamento e
acompanhamento da infincia, da adolescéncia e
dos processos de envelhecimento, considerando as
rupturas intergeracionais; a garantia de direitos,
inclusive de extracido e de desenvolvimento; a
organizacio coletiva do trabalho: cooperativas,
associagoes e reservas extrativistas.

H4 que se ampliar o debate para planejar
equipamentos adequados as diferentes realidades,
como servicos itinerantes, referéncias territoriais
mesmo que nio alcancem o nimero minimo de
familias, e outros parAmetros estabelecidos. Além
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disso, é preciso criatividade e flexibilidade para propor
programas que se apoiem em culturas locais, como
bolsa-aldeia, em culturas nas quais a familia nao ¢
nuclear; condicionalidades que prevejam ocupagoes
tradicionais, em culturas nas quais a prética coletiva
seja mais central do que a inser¢ao no mercado de
trabalho; diferenciar o trabalho infantil da prética
tradicional e transferéncia intergeracional de saberes
ocupacionais, entre outros.
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